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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Sincelejo 26 - enero de 2026

Doctora

STHEFANY DE ARCE

Gerente

ESE Centro de Salud de Sampues

Asunto: Auditoria Informe Final AFGR ESE Centro de Sampués Vig-2024

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria,
Financiera de Gestion y Resultado vigencia 2024.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 355 del 20 de mayo de 2024 la cual modificé la Resolucion117 de
2012, quedando cuatro (03) hallazgos Administrativos, los cuales se encuentran
plasmados en el Informe Definitivo. El plan de mejoramiento debe ser remitido a
la Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez_(10) dias
habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion a través del correo
electrénico controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. de acuerdo a la Resolucion
nimero 355 del 20 de mayo de 2024, los avances deben ser reportados en la
plataforma Sia Contraloria cada tres meses, y el término para subsanar la accion
correctiva es de seis meses.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 355 del 2024, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

G% GEVICYORBELENO BAGGOS
¢

ntralor General del Departamento de Sucre

Provectd: Ana Gloria Maninez- Jefe Contral Fiscal y Audrtun‘as&
Vo.Bo, | Diego Lara- Jefe Area Juridica i
Elaborado por: Ramén Dominguez-Francisch Aguas
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestion vigencia 2024,
de la ESE Centro de Salud de Sampués- Sucre esta presentada de conformidad
con el marco regulatorio aplicable. Incluye los siguientes productes: Concepto
sobre la gestién de la inversién y del gasto, opinién sobre el presupuesto, opinion
sobre los estados financieros.

1.1.Objetivos Especificos

« Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

« Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso que
aplique evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

« Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto

» Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

e Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica

« Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada
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2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto, la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en
la formacién de la opinién de la CGDS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion
fundamento de opinion, la CGDS ha determinado que las cuestiones gue se describen
a continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

En la vigencia 2024 la entidad tuvo activos por valor de $3.1 15.289.883, reflejando un
aumento por valor de $5.191.640, conrespectoala vigencia anterior, el cual obedece
a que amentaron |os grupos efectivo y equivalente al efectivo y propiedades, planta y
equipo.

Al término de la vigencia 2025 entidad presenta un pasivo por valor de $645.045.470,
reflejando un aumento por valor de $440.352.957, equivalentes al 215% con respecto
a la vigencia anterior, lo cual obedece principaimente al aumento presentado en el
grupo cuentas por pagar. Al término de la vigencia 2024 la entidad presentd un
patrimonio por valor de $2.470.244.413, reflejando una disminucion del 15% con
respecto a la vigencia anterior.

En la vigencia 2024 la entidad registré ingresos totales por valor de $10.317.446.055,
presentando un aumento por valor de $790.037.100 equivalentes al 8% con respecto
a la vigencia anterior, de igual manera se registraron gastos totales por valor total de
§ 2.879.893.953, reflejando una disminucién por valor de -$ 2.295.137.420
equivalentes al -44% con respecto a la vigencia anterior, por concepto de costos de
ventas y servicios se registro un total de $6.602.750.646 reflejando un aumento del
65% con respecto a la vigencia anterior.

Con relacién al presupuesto en la vigencia 2024 la entidad tuvo ingresos totales por
valor de $ 10.376.212.946 presentando un aumento por valor de $343.355.184
equivalentes al 3% con respecto a la vigencia anterior, se ejecutd en gastos un valor
total de $10.285.391.077 reflejando un aumento por valor de $930.239.411,
equivalentes al 10% con respecto a la vigencia anterior.
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3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La ESE Centro de Salud de Sampués es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a el Contralor General del
Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o
error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestién y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contralaria General del
Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de
ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorrecciéon material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

5 Evalia la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

Y

Evalia la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de las auditorias
planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

Y

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1.OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la ESE Centro de Salud de Sampués, que comprenden el estado de
situacion financiera, estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio, estado
de flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.
Fundamento de la opinién

El fundamento de la opinion se basé en la totalidad de incorrecciones alcanzaron los
$102.188.704, el 3% del total de activos y 2,2 veces la materialidad es decir, estas
incorrecciones son materiales Y tienen un efecto no generalizado en los estados
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financieros, Siendo de ellos los casos mas representativos entre otros, la
subestimacién de la cuenta materiales y suministros.

Incorrecién de cantidad en el saldo de la cuenta materiales y suministros por valor
de $102.188.704 debido a que el saldo contable refleja en la subcuenta medicamentos
un valor de $3.309,682 mientras que el area de almacén suministré un inventario de
medicamentos por valor de $43.157.368 presentandose una diferencia de
$39.847.686, de igual manera la subcuenta materiales medico quirtrgicos refleja un
saldo de $719.249 mientras que el inventario suministrado por el area de almacen
refleja por concepto de materiales medico quirirgicos un valor de $63.060.267
presentandose una diferencia de $62.341.018.

Opinién Con Salvedades a los Estados Contables

En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, salvo los descrito
en el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes plblicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre |a
gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el Macro-
proceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestién y Resultados,
de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, asi:

RAZOMNABLE FAVORABLE RAZONABLE
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5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

% Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos endogenos y parafiscales
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones,
detallados segun el acuerdo y el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los
saldos;

‘:’

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de |a vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

En el desarrollo de esta auditoria se constaté que la entidad ha dado cumplimiento a
lo establecido en la normatividad en cuanto a las etapas del presupuesto como son
elaboraci6n, presentacién, programacion, liquidacién y ejecucion del presupuesto, de
igual manera se evidencio que las modificaciones estan respaldadas con sus
respectivos actos administrativos siendo estos coherentes con lo reflejado en las
ejecuciones presupuestales. No se determinaron incorrecciones materiales en la
ejecucion de presupuesto de la vigencia 2024.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre es independiente del sujeto de
control de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General del Departamento de
Sucre considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir |a opinién.

Concepto Gestion Presupuestal

Concepto “Razonable”. En opinién de la Contraloria General del Departamento de
Sucre el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre la gestion
y resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestién fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacién y resultados (Plan de desarrollo -
Planes estratégicos - Planes de accion u operativos) y la Gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del Concepto

En el desarrollo de esta auditoria se obtuvo un resultado de 77,78% de eficacia, en
relacién a las metas programadas en la vigencia 2024 y la meta cumplida para dicha
vigencia, de igual manera se obtuve un resultado de 87,36% de eficiencia lo cual
corresponde al cumplimiento de la ejecucién presupuestal y el cumplimiento del
cronograma establecido para las metas.

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos tanto en la fase de planeacion
como en la fase de ejecucién y en la evaluacién escogiendo una muestra de 6
proyectos que hacen parte de los resultados de la armonizacion de los programas y
proyectos financiados con recursos de la venta de servicios y la Gestion de la
adquisicion, recepcion y UsO de bienes y servicios en la vigencia fiscal 2024.
Consolidada la calificacién de la Gestion Y Resultados de la vigencia mencionada, la
Contraloria General del Departamento de Sucre emite concepto FAVORABLE.

Para la fase de planeacion se examinaron herramientas de control como el plan anual
de adquisiciones, la organizacion documental con respecto a la base de datos de los
registros de los procesos contractuales, el plan de accion programado juntamente con
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la estructuracién de los planes, programas y proyectos con sus metas programadas
siguiendo los lineamientos del plan de desarrollo Institucional.

En lo referente a la fase de ejecucién, se verifico el cumplimiento y uso del plan anual
de adquisiciones en cuanto a las ejecuciones de los planes, programas y proyectos
de la vigencia fiscal auditada 2024 juntamente con el plan de accion ejecutado
determinando el avance de las metas ejecutadas del plan de desarrollo en esta misma
vigencia.

De lo anterior, se determinaron resultados de la fase de planeacion como los
siguientes:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Este plan fue adoptado por medio del Acuerdo
N° 04 de fecha 27/12/2024, publicado en la pagina del SECOP, el dia 31/01/2024,
constituido por valor de $5.413.873.878. De acuerdo con la relacion de contratos
entregada que fue de 521 contratos por valor de $7.262.351.809, se logra marcar una
diferencia de $1.848.477.931, lo que indica que era necesario modificar y/o actualizar
el plan anual de adquisiciones para hacer los ajustes a que hubiere lugar. Estas
modificaciones se realizaron por medio de la Resolucion N° 098 de fecha 28/10/2024,
la cual en su parte considerativa no determina el sentido de las modificaciones, sin
embargo, se entiende por adicion al presupuesto inicial, porque este se incrementa de
acuerdo con lo indicado en la parte resolutiva que adjunta un cuadro indicando un
incremento con respecto al valor inicial del plan anual de adquisiciones de
$1.901.895.928 quedando constituido por $7.315.769.806 publicadas estas
modificaciones en la pagina del SECOP. Sin embargo, de otra parte, se nos hizo
entrega del papel de trabajo de las modificaciones realizadas y estas reflejan un valor
de incremento de $2.067.294.560 para un plan anual de adquisiciones definitivo de
$7.481.168.438, es decir, muestra una diferencia de $165.398.632 con respecto al
valor estipulado en la resolucién N°098 de 28/10/2024. Este hecho denota falta de
confiabilidad y certeza en los registros de la informacién suministrada, sin embargo,
por situaciones similares se encuentra en el plan de mejoramiento de la entidad y a la
fecha de la auditoria la accién correctiva se encontraba vigente para su cumplimiento,
raz6n por la cual nos abstenemos de constituir observacion por estos mismos hechos.

BASE DE DATOS PROCESOS DE CONTRATACION: Al grupo auditor le fue
entregada la informacién concerniente a la totalidad de los contratos celebrados y
ejecutados en la ESE Centro de Salud de Sampues-Sucre en la vigencia fiscal 2024,
en donde se certifica un total de 521 contratos por valor de $7.262.351.809, lo cual
concuerda con el registro de los contratos publicados en el SECOP Il y con los
registrados en el SIA OBSERVA, tal como se muestra a continuacion.
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Muy a pesar de concordar el nimero de contratos en las plataformas mencionadas
anteriormente, la informacion en cuanto al valor no es correcta, toda vez, que se
encontré que el contrato de prestacion de servicios N° PS-07-2024 tiene un valor inicial
de $49.809.775, sin embargo, se le hizo una adicién por valor de $4.945.751 para un
valor total del contrato de $54.755.526, pero el valor de la adicion no esta incluido
dentro de la relacién de contratos entregada al grupo auditor y con esa adicion, se
altera el valor certificado en la totalidad de los contratos celebrados y ejecutados por
la ESE Centro de Salud de Sampues-Sucre. Para este caso, también se encuentra en
el plan de mejoramiento de la entidad, un caso parecido y la accién correctiva se
encuentra vigente, razon por la cual nos abstenemos de levantar observaciones al
respecto.

PLAN DE ACCION: La ESE Centro de Salud de Sampués-Sucre, hizo entrega al
grupo auditor del plan de accién operativo programado y ejecutado de la vigencia
2024, con los proyectos programados y ejecutados por cada una de |as seis (6) lineas
estratégicas que contiene el plan de desarrollo institucional.

PUBLICACION: La ESE Centro de Salud de Sampués-Sucre, certifica un total de 521
contratos publicados en la pagina del SECOPII, en igual nimero también fueron
registrados en la plataforma del SIA OBSERVA, es decir, la entidad cumplié con el
principio de publicidad en la vigencia fiscal 2024.

Plan de Desarrollo Institucional de la ESE Centro de Salud de Sampués-Sucre
denominado “En equipo todo es posible 2024-2027",

El Plan de Desarrollo Institucional de la ESE Centro de Salud de Sampues-Sucre, esta
conformado por 6 lineas estratégicas que son:

1. Linea estratégica 1.-Gestion integral del talento humano, SG-SST y el
mejoramiento del clima organizacional

Linea estratégica 2.-Participacion ciudadana para la sostenibilidad, la transparencia

y satisfaccion del usuario.

2. Linea estratégica 3.-Prestacion de servicios de salud con calidad, humanizado,
centrada en el usuario y su familia en un modelo de atencién diferencial.
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3. Linea estratégica 4.- Mejoramiento continuo de la calidad.

4. Linea estratégica 5.-Mantener y mejorar la sostenibilidad financiera de la entidad.

5. Linea estratégica 6.-Mejoramiento de la infraestructura y dotacién de equipos para
la prestacion de servicios.

Se observa que ninguna de las lineas estratégicas enumeradas contiene los
programas, sin embargo, ciertos ajustes fueron configurados como hallazgos en la
pasada auditoria y se encuentran en accion de mejora vigente a la fecha de la
auditoria, razén por la cual nos abstenemos de configurar observaciones al respecto.

Concepto Sobre la Gestion y Resultados

Favorable. La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la
Auditoria realizada, conceptiia que la Gestién y Resultados de La ESE Centro de
Salud de Sampués es Favorable producto de la evaluacion a la contratacion y de la
eficiencia y eficacia del Plan de Gestion como se describe a continuacion:

PLA S CHON CONCEPTO GESTION
FEELL TADOS TT.B% 8T 4% ¥ RESULTADOS
GESTION ¥
FESLLTADDS
GES TN
CEINTRACTUAL as.7% 88.7% 88,7

5.3.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por La ESE Centro de Salud de Sampués
correspondiente a la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera
Con Salvedades, y el Concepto de Gestién y Resultados Razonable como se observa
en la siguiente tabla:
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GESTION ANANCIERA
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[CONGEP TG DE GESTION _

5.4.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General del Departamento de Sucre evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojé un resultado eficiente.

De2.0a3.0 Ineficiente

Emite un concepto eficiente, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificaciéon de 1,3, como
se ilustra en el siguiente cuadro:

}:m _

!r.r.mﬁu_rm‘m ¥ RESUR TADHIS

Totsl General
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Control Interno Contable Vigencia 2024.

La entidad reportd a la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacién
evaluacion anual del sistema control interno contable correspondiente a la vigencia
2024, la cual refleja una calificacién de 4,29 con lo cual se conceptla que este se
ubica en un rango eficiente, no obstante, la comisién auditora detecto debilidades
como son subestimacion en el saldo de la cuenta materiales y suministros y
deficiencias en el proceso contractual por lo tanto el control interno contable debe
mejorar los controles al proceso contable con el fin de garantizar una informacion con
las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad en procura de lograr
una gestion eficiente y transparente y acatar de esta manera con las directrices
emitidas por la Contaduria de la Nacion.

5.5.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evalud el plan de mejoramiento reportado por |a entidad a la Contraloria General
del Departamento de Sucre, producto de la auditoria financiera y de gestidn
correspondiente a la vigencia 2023, el cual contiene catorce ( 14) acciones
correctivas para subsanar igual nimero de hallazgos, de las cuales cuatro (04)
corresponden a los hallazgos producto de la auditoria financiera y de gestién
vigencia fiscal 2022 con fecha de cumplimiento a 31 de julio de 2024, a las cuales
se le hizo seguimiento de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 117 de 2012
emanada de este Ente de Control, evidenciandose que la entidad dio cumplimiento
a dichas acciones correctivas quedando cerrados los respectivos hallazgos, en
cuanto a las acciones correctivas para subsanar los hallazgos correspondientes a
la vigencia fiscal 2023, se les hizo seguimiento de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion 355 de 2024 emanada de este ente de control 355 de 2024, para
determinar su nivel de cumplimiento evidenciandose que de los diez (10) acciones
correctivas la entidad a la fecha de esta auditoria habia dado cumplimiento a dos
(02) que corresponden a los hallazgos N° 2 y 5 quedando estos cerrados, las
deméas acciones correctivas atin no se les observo avances sin embargo estas se
encuentran dentro de los términos acordados para ser subsanados ya que la fecha
establecida para su cumplimiento es hasta el 31 de diciembre de 2025, por lo que
se puede manifestar que las acciones correctivas tomadas por la entidad han sido
efectivas parcialimente tal como lo demuestra el puntaje atribuido de 4286
resultantes de su evaluacion, lo anterior se detalla en la siguiente tabla:

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiania 429 0.20 B8
Efeclivdad de las acciones 42 9 0.80 34,3
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Debido a lo expresado anteriormente no es procedente emitir un pronunciamiento de
cumplimiento o no del plan de mejoramiento ya que a la fecha de esta auditoria habia
acciones correctivas aun en ejecucion,

5.6.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIAY CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

La ESE Centro de Salud de Sampués rindid la cuenta de la vigencia 2024, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a
través de la Resolucion N° 030 de 2020, "Por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informes, que
se presentan a la Contraloria General del Departamento de Sucre” de igual manera
bajo esta misma resolucion se deja en claro que la rendicién de la informacion
correspondiente a la contratacion celebrada se seguird haciendo mensualmente a
través de la plataforma SIA Observa, implementado por la AGR para los sujetos
vigilados” ...

Para el primer semestre la CGDS a traves de la circular externa No. 006 de 23 de julio
de 2024 prorrogd el plazo hasta el dia 20 de agosto de 2024.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto (Favorable ) de acuerdo, con
una calificacién de 86,0 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

i ici B2,0 10% 8,20

Oportunidad en la rendicién de la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 820 30% 24 80
ANexXos ) '

Calidad Iveracldad} Ba.7 B0%: 53,24

Oportunidad se constaté que la ESE Centro de Salud de Sampués rindié la cuenta
para la vigencia 2024, en la forma y termino establecidos por la Contraloria General
del Departamento de Sucre a través de la Resolucién No. 030 de 2021. Para el primer
semestre la CGDS a través de la circular externa No. 006 de 23 de julio de 2024
prorrogb el plazo hasta el dia 20 de agosto de 2024.

La suficiencia una vez verificada la informacion de los documentos reportados, se
obtuvo una calificacion de 24,60%, esto debido a que la entidad dejo de rendir algunos
formatos.
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Respecto a la calidad de la informacion reportada, la evaluacion muestra que la
entidad obtuvo una calificacion parcial de 53,24% sobre 100% esto debido a que
algunos formatos presentaron inconsistencias.

6. DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de esta auditoria Financiera de Gestion y Resultados vigencia 2024
practicada a la administracion de la ESE Centro de Salud de Sampués no se incorporo
denuncia de origen ciudadano.

7. DERECHO DE CONTRADICCION

En ejercicio del derecho de contradiccién, La ESE Centro de Salud de Sampues, envia
descargos mediante oficio del 08 de enero de 2026 firmado por la representante legal
STHEFANI PAULIN DE ARCE RICARDO, en el cual manifiesta que acepta las
observaciones plasmadas en el informe preliminar de auditoria, por lo tanto dichas
observaciones quedaron en firme y se validaron como hallazgos.

8. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En el presente proceso auditor no se presentaron beneficios del control fiscal

Como resultado de la presente auditoria, La entidad debera elaborar un plan de
mejoramiento, que serd presentado a través del correo institucional
controlfiscal @contraloriasucre.gov.co, dentro de los dias (10) dias habiles siguientes al
recibo de este informe, el plan de mejoramiento debera contener las acciones y metas
para responder a cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el
cronograma para su implementacion y  los responsables de su desarrollo que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en este informe.

Atentamente,

Q% GEV ”?o‘?ﬁELENn BAGGOS
C

ntralor General del Departamento de Sucre
Revist: Ana Gloria Martinaz-Jefe Control Fiscal 1; Auditorias
Vo.Bo,: Diego Lara Merianc-Jefe Area Juridica Yf
Presentado por: Raman Dominguez-Francisco Aguas
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1.GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

Evaluacion Financiera

Activos. A diciembre 31 de 2024, La ESE Centro de Salud de Sampués - Sucre
presentd activos por valor de $3.115.289.883, reflejando un aumento por valor de
$5.191.640, con respecto a la vigencia anterior, conformado por el activo corriente
con un valor $1.180.738.717 y una participacién del 38% dentro del activo total, el
activo corriente presenta una disminucion del 14% con respecto a la vigencia
anterior, que obedece a la disminucién presentada en los grupos cuentas por cobrar
e inventarios, el activo no corriente por su parte refleja un valor de $1.934.551.166
y una participacion del 62% dentro del activo total, estos activos reflejan un aumento
del 11% con respecto a la vigencia anterior, que obedece al aumento presentado
en los grupos propiedades, planta y equipo.

El activo corriente esta conformado por los siguientes grupos:

Efectivo y Equivalentes al Efectivo. Al término de la vigencia 2024 el grupo
efectivo y equivalente al efectivo refleja un saldo de $357.207.891 y una
equivalencia del 11% dentro del activo total, presentando un aumento del 219%
con respecto a la vigencia anterior, este grupo esta representado en su totalidad
por la cuenta depdsitos en instituciones financieras.

Cuentas Por Cobrar. Al término de la vigencia 2024, el grupo cuentas por cobrar
presenta un saldo de $784.140.185, con una participacion del 25% dentro del activo
total, reflejando una disminucion del -3% con respecto a la vigencia anterior, este
grupo se encuentra representado por las cuentas prestacion de servicios de salud
con un valor de $761.935.193, otras cuentas por cobrar con valor de $32.205.121
y deterioro de cuentas por cobrar por valor de -$10.000.129.

Segun informacién suministrada por la entidad a la comision auditora se constaté
que la ESE Centro de Salud de Sampués a al término de la vigencia 2024, presenta
una cartera morosa a 60 dias por valor de $ 390.885.406 representando el 50% de
la cartera total, una cartera morosa entre 61-90 dias por valor de $208.938.040
representando el 27% de la cartera total, una cartera morosa entre 91-180 dias por
valor de $51.340.529, representando el 6,5% de la cartera total, una cartera morosa
entre 181-360 dias por valor de $ 42.246.165 representando el 5% de la cartera total
y una cartera morosa mayor a 360 dias por valor de $ 91.389.158 representando el
11.5% de la cartera total, para una cartera total radicada por valor de $784.799.298,
y una facturacién pendiente por radicar por valor de $51.778.099 se hicieron giros
por valor de $42.437.083 presentando un deterioro por valor de $10.000.129
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quedando una cartera total por cobrar por valor de $784.140.185

Los mayores deudores son: EPS FAMILIAR DE COLOMBIA S.A.S con cartera
morosa por valor de $ 293.072.641, Municipio de Sampués concepto PIC por valor
de $146.919.948, CAJACOPI Atlantico con una cartera morosa por valor de $
122.877.097, Departamento de Sucre con una cartera morosa por valor de $
80.711.168, Nueva EPS con una cartera morosa por valor de $38.428.240 y otros
deudores con una cartera morosa por valor de $32.205.121.

Inventarios. Al término de la vigencia 2024 el grupo Inventarios presenta un saldo
de $39.390.641, reflejando una disminucion equivalente al -91% con respecto a la
vigencia anterior, esta representado por las cuentas bienes producidos por valor de
$20.376.000 y materiales y suministros por valor de $19.014.641. No obstante, al
comparar el saldo de la cuenta materiales y suministros con lo reflejado en el
inventario de existencias suministrado por el area de almaceén se presenta una
diferencia de $102.188.704 cifra esta que subestima el saldoc de la cuenta en
mencién, diferencia que obedece a que el saldo contable refleja en la subcuenta
medicamentos un valor de $3.309.682 mientras gue el area de almacén suministré
un inventario de medicamentos por valor de $43.157.368 presentandose una
diferencia de $39.847.686, de igual manera la subcuenta materiales medico
quirtrgicos refleja un saldo de $719.249 mientras que el inventario suministrado por
el area de almacén refleja por concepto de materiales medico quirtrgicos un valor
de $63.060.267, presentandose una diferencia de $62.341.018. Al respecto el sub-
numeral 3.2.14 del numeral 3.2 de la resolucion 193 de 2016, establece que debe
realizarse el analisis de la informaciéon contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiera lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros. En todos los casos debera dejarse
evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y conciliaciones de cuentas que
sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma, se deberan
implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracién periddica
de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga un seguimiento de las
partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad.

El activo no corriente esta conformado por los siguientes grupos:

Propiedad, Planta y Equipo. Al término de la vigencia 2024 el grupo propiedades,
planta y equipos presentd un saldo de $1.880.234.900, con una participacion del
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60% dentro del activo total, refleja un aumento equivalentes al 12% con respecto

a la vigencia anterior, representado por las cuentas edificaciones con un valor de
$1.163.?35.599. maquinaria y equipos con un valor de $111.826.553, equipo
medico y cientifico con un valor de $ 470.577.160, muebles, enseres y equipos de
oficina con un valor de $335.311.066, equipos de comunicacion y computacion con
un valor de $5.800.000, equipos de transporte, traccion y elevacion con un valor de
$198.300.000 y depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo con un
valor de -$405.318.478.

Otros Activos. Al término de la vigencia 2024 el grupo otros activos presenta un
saldo de $54.316.266 no reflejando variacion con respecto a la vigencia anterior,
representado por las cuentas avances y anticipos entregados por valor de
$11.649.600, activos intangibles por valor de $128.000.000 y amortizacion
acumulada de activos intangibles por valor de -$85.333.334.

Para el desarrollo de esta auditoria practicada a la ESE Centro de Salud de
Sampués se tomd como base el valor de los activos y se selecciond como muestra
de acuerdo a la materialidad las siguientes cuentas: Depdsitos en Instituciones
Financieras, Prestacion de los Servicios de Salud, Materiales y Suministros,
Maquinaria y Equipo, Equipo Médico y Cientifico, Muebles, Enseres y Equipo de
Oficina, Equipos de transporte, traccion y elevacion e Intangibles, estas cuentas
fueron seleccionadas teniendo en cuenta el analisis vertical y horizontal y los riesgos
detectados en la auditoria anterior y los establecidos en las pruebas de recorrido
segun papel de trabajo 04 AFGR.

Pasivos. Al término de la vigencia 2024, la entidad presenta un pasivo por valor
de $645.045.470, reflejando un aumento por valor de $440.352.957, equivalentes al
215% con respecto a la vigencia anterior, lo cual obedece principalmente al aumento
presentado en el grupo cuentas por pagar. Los pasivos estan conformados por el
pasivo corriente con un valor de $522.697.186 y una equivalencia del 81% dentro
del pasivo total y por el pasivo no corriente por un valor de $122.348.284 y una
equivalencia del 19% dentro del pasivo total.

El pasivo corriente esta representado por los siguientes grupos:

Cuentas por pagar. Al término de la vigencia 2024 el grupo cuentas por pagar
refleja un saldo de $522.697.186, representado por las cuentas adquisicion de
bienes y servicios nacionales con un valor de $42.199.077, créditos judiciales con
un valor de $443.998.109 y otras cuentas por pagar con un valor de $36.500.000.

El activo no corriente esta conformado por los siguientes grupos:

Provisiones. Al término de la vigencia 2024 el grupo provisiones refleja un saldo de
$122.348.284, representado en su totalidad por la cuenta litigios y demandas.
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Patrimonio. Al término de la vigencia 2024 la entidad presentd un patrimonio por
valor de $2.470.244 412, reflejando una disminucién del 15% con respecto a la
vigencia anterior, que se debe a las disminuciones presentadas en las cuentas
capital fiscal y resultados de ejercicios anteriores.

Estado de Cambios en el Patrimonio. Aqui se hace referencia a las variaciones
presentadas en las cuentas del patrimonio de la entidad con respecto a la vigencia
anterior, de igual manera se determina a que obedecen tales variaciones.

El patrimonio de la ESE Centro de Salud de Sampués, sufrid variaciones en cuantia
de -$435.161.318, al pasar de tener un saldo de $2.905.405.730 en la vigencia
2023 a registrar un saldo de $2.470.244.412, al cierre de la vigencia fiscal 2024, lo
cual indica que tuvo un decrecimiento del -15% que se debe principalmente a la
disminucién presentada en las cuentas capital fiscal la cual pasa de tener un saldo
de $663.720.355 en la vigencia 2023 a tener un saldo de $404.953.639, en la
vigencia 2024 para una disminucién por valor de -$ 258.766.716, equivalentes al -
39% con respecto a la vigencia anterior, de igual manera a la cuenta resultado de
ejercicios anteriores, la cual pasa de tener un saldo de $1.896.356.912, en la
vigencia 2023 a registrar un saldo de $1.230.489.318, en la vigencia 2024 para una
disminucion por valor de -$665.867.594, equivalentes al -35% con respecto a la
vigencia anterior.

Notas a los Estados Financieros. Las notas son descripciones o desagregaciones
de partidas de los estados financieros presentadas en forma sistematica, las cuales
incluiran informacion acerca de las bases para la preparacion de los estados
financieros y de las politicas contables especificas utilizadas, asi mismo informacion
adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya
presentado en estos, la ESE Centro de Salud de Sampués presento las notas a los
estados financieros de caracter general y especificas, en ellas se describe la
naturaleza juridica de la entidad de igual manera en cumplimiento del marco
normativo aplicable a la entidad, tambien se hace referencia a las bases de medicién
y presentacion utilizadas el resumen de las politicas contables, asi mismo en las
notas especificas se hace explicacion de los hechos econdmicos contenidos en los
estados financieros.

Estado de Resultados. La entidad durante la vigencia 2024 registrd ingresos
totales por valor de $10.317.446.055, reflejando un aumento por valor de $
790.037.100 equivalentes al 8% con respecto a la vigencia anterior, de los cuales
corresponden a ingresos operacionales un valor de $9.684.293.576, estos a su vez
provienen en su totalidad de la venta de servicios de salud. De igual manera la
entidad registrd durante la vigencia 2024 registré gastos totales por valor de $
2.879.893.953, reflejando una disminucién por valor de $ 2.285.137.420
equivalentes al -44% con respecto a la vigencia anterior, de los cuales corresponden
a gastos operacionales un valor de $2.810.187.768, de estos a su vez corresponden
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a gastos de administracion y operacion un valor de $2.781 .330.779 y a deterioro,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones por valor de $28.856.989, por costos
de ventas registr6 un valor de $6.602.750.646, reflejando un excedente operacional
por valor de $271.355.162. Por otros ingresos se registro un valor de $633.152.479
por otros gastos se registré un valor de $69.706.185. Debido al comportamiento de
los ingresos, gastos y costos se presenté al término la vigencia 2024 un excedente
por valor de $834.801.456.

Indicadores Financieros
Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la ESE Centro de Salud de Sampues

en la auditoria financiera y de gestién se determiné que los indicadores financieros
a aplicar son los siguientes:

["indicador Variable Valores en pesos
| Razén Corriente Activo Corriente/Pasivo Corriente 1.1B0.738.717/622.348.284 =2

Razén Corriente. Durante la vigencia 2024, la entidad por cada peso adeudado a
corto plazo contd con 2 pesos para atender el compromiso.

[ Indicador | Varlable \Valores an pescs |
| Cagital de Trabajo | Active Comente-Pasivo Cormenis 1 180.738.717- 522 348 284=658 200 433 |

Capital de Trabajo. El resultado de este indicador demuestra que a la entidad le
quedaria un saldo de $658.390.433 despues de cancelar los pasivos a corto plazo,
en el caso que tuvieran que ser asumidos inmediatamente.

Indicadar Variabla Valcres en pesos 1
Solvencia Active Taotal (Fasive Total 3.115.280.883/ B45.045.470=5 i

Solvencia. El resultado indica que la entidad por cada peso adeudado cuenta con
5 pesos para cumplir el compromiso.

Indicadar Variable Valores en pesos
Apalancamignto Tolal Total, Pasivo /Total Patrimanio x100 | 645 045.470/ 2.470.244 412= 26%
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Apalancamiento. Para el afio 2024 la deuda adquirida por la entidad representé el
26% del Patrimonio.

Indicador Variable ‘alores en pesos

Endeudamiento Tolal, Pasivo (Motal Activo x100 B45.045.470/3.115.288.883x100=21 %

Endeudamiento. Muestra el porcentaje de acreencias que tiene la entidad con
respecto a sus activos. El resultado refleja que por cada peso que la entidad tiene
en sus activos, el 21% ha sido financiado por los acreedores.

| Indicador Variable Valores en pesos

| Rotacion de Carera Cuentas por Cobrar Valor facturade x 365 dias TB4.140.185 /0,684 293.575 x365=20

Rotacién de Cartera. De acuerdo con este indicador |a entidad esta recuperando las
cuentas por cobrar 29 dias después de facturadas.

| Indicador Variable Valoras en pesos

|r Rotacién de Cueentas por Cobrar Cuentas por Cobrar fingresos Operacionales THB4.140 185 '9.684.293.575 x100=8%
2100

Rotacion de Cuentas Por Cobrar. De acuerdo con este indicador las cuentas por
cobrar representan el 8% de los ingresos operacionales.

| Indicadar Variable ‘Valores en pesos
Concentracion de {Pasivo corrienie /Pasivo tolal) *100 522 697 186/645.045.470= 81%
endeudamiento

Concentracion de endeudamientoc a C.P.E. Representa el porcentaje de
participacion con aquellos terceros a los cuales se les debe cancelar las acreencias
a corto plazo, el indicador demuestra que el 81% de las acreencias se concentra en
los pasivos a corto plazo.

Tesoreria. .La ESE Centro de Salud de Sampues durante la vigencia 2024, utilizd
para el manejo de sus recursos nueve (09) cuentas de las cuales seis (06) fueron
corrientes y tres (03) fueron de ahorro, de estas cuentas cuatro (04) estuvieron
activas, tres (03) estuvieron inactivas y dos (02) fueron canceladas.

Péliza de Manejo Global. La ESE Centro de Salud de Sampués para la vigencia
fiscal 2024, constituyd la poliza de seguro de manejo global N°3002951 de
Aseguradora LA PREVISORA S.A compafia de seguros, expedida el dia 04 de
enero de 2024, con vigencia desde el dia 04 de enero de 2024 hasta el dia 04 de
enero de 2025, Esta poliza amparaba delitos contra la administracion publica y fallos
con responsabilidad fiscal.

Facturaciéon 2024. Segun certificacion suministrada a la comision auditora por
parte de la tesorera de entidad en la vigencia 2024 facturé en total un valor de
$9.684.293.575, siendo Mutual Ser la entidad a la cual se le facturdé el mayor valor
con un total de $3.820.012.639, siguiéndoles en su orden la EPS FAMILIAR DE
COLOMBIA S.A.S con un total facturado de $2.236.017.860, la Nueva EPS total
facturado de $2.180.880.666, CAJACOPI EPS S.A.S con un total facturado de
$660.925.165, Municipio de Sampués con un total facturado de $481.809.895,

Fondo Nacional de Gestidn con un total facturado de $255.501.966, con una menor
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facturacion se encuentran Salud Total a la cual se le facturd un valor de
$15.212.435, Medicina Integral FOMAG a la cual se le facturé un valor de
$10.884.246, la Gobernacion de Sucre a la cual se le facturd un valor de $8.322.139,
Fideicomiso Patrimonio Auténomos al cual se le facturd un valor de $7.343.664,
Seguros del Estado a la cual se le facturé un valor de $5.383.000 y por concepto
Usuario Particular se facturé un valor de $1.999.900. Del total facturado se recaudod
un valor de $8.945.903.625

ENTIDAD VALOR FACTUTADO 2024
CAJACOPIEPSSAS 660 925 165
EPS FAMILIAR DE COLOMBIA S A S 2236017 860
FIDEICOMISO PATRIMONIOS AUTONOMDS 7.343.664

" FONDO NACIONAL DE GESTION 255 501,966
GOBERMACION DE SUCRE B.322.138
MEDICINA INTEGRAL FOMAG 10,884 246
MUNICIPIO DE SAMPUES 481.809.835
MUTUAL SER ESS 3.820.012.638

NUEVA EFS 2,180,880 666
SALUD TOTAL 15.212.435
SEGUROS DEL ESTADO S.A 5.383.000
USUARIO PARTICULAR 1.889.900
TOTAL 9.684.293,575

Cuentas Por Pagar. La Entidad constituyé cuentas por pagar mediante resolucion
N° 003 de 03 de enero de 2025, por valor de setenta y ocho millones, seiscientos
noventa y nueve mil, setenta y siete pesos, ($78.699.077) que corresponden a
compromisos adquiridos que quedaron pendientes al termino de la vigencia 2024,

Evaluacion Presupuestal

El Presupuesto de ingresos y gastos de la ESE Centro de Salud de Sampues para
la vigencia 2024, fue aprobado por la junta directiva mediante Acuerdo N°12 del 27
de diciembre de 2023, por valor de ocho mil ochocientos treinta y un millones,
seiscientos setenta y seis mil, cuatrocientos sesenta y nueve pesos
($8.831.676.469).

Durante la vigencia 2024 se hicieron adiciones al presupuesto inicial por valor de
dos mil trescientos treinta y nueve millones, cuatrocientos y un mil setecientos
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ochenta y cuatro pesos ($2.339.401.784), no teniendo reducciones, quedando un

presupuesto definitivo por valor de $11.171.078.253,

presupuesto contaron con sus respectivos actos administrativos.

las modificaciones al

Ejecucion Presupuestal de Ingresos. La ejecucion presupuestal de ingresos con
corte a Diciembre 31 de 2024, refleja que la administracion de la ESE Centro de
Salud de Sampués proyecto inicialmente ingresos por valor de $8.831.676.469, se
hicieron adiciones por valor de $2.339.401.784, para un presupuesto definitivo por
valor de $11.171.078.253, tuvo reconocimientos por valor de $11.146.808.017 y
recaudo un valor de $10.376.212.946 equivalentes al 93% del presupuesto

Elstart. Comisis: de mesarie

@
FusniE: EpRcasin OB logresos,

reconocido.
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Ingresos Corrientes. Durante |la vigencia 2024 la entidad, tuvo un presupuesto
definitivo de ingresos corrientes por valor de $11.058.381.435, se reconocio un valor
de $11.034.661.199 y se recaudd un valor de $10.264.066.128 lo que equivale al
93% del total reconocido, de estos ingresos provienen de la venta de servicios un
valor de $8.945.903.625, de estos a su vez la mayor representatividad corresponde
a la venta de servicios a entidades del régimen subsidiado con un recaudo por valor
de $8.135.919.807 equivalentes al 94% del presupuesto reconocido, por concepto
de ventas de servicios a entidades régimen contributivo se recaudé un valor de
$202.878.855 equivalentes al 71% del presupuesto reconocido por concepto de
Plan de Intervenciones Colectivas se recaudé un valor de $334.889.947

Confrasucre@contraloriasucre gov.co
www.contraloriasucre.gav.co
Mit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4

Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Pagina 25 de 38




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2

MODELO 10

C GESTION Y RESULTADOS  [ERSION: 4.0
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

INFORME FINAL FECHA: 07-05-2025

equivalentes al 69% del presupuesto reconocido, por concepto de otras ventas de
servicios de salud se recaud6 un valor de $255.501.966 equivalentes al 100% del
total reconocido, por concepto de ventas de servicios a particulares se recaudd un
valor de $1.999.900 equivalentes al 100% del total reconocido, por concepto de
SOAT - ECAT se recaudd un valor de $1.336.200 equivalentes al 25% del total
reconocido, por concepto de ventas a poblacion especial-magisterio se recaudd
un valor de $ 13.376.950 equivalentes al 73% del total reconocido.

Por concepto de cuentas por cobrar de otras vigencias se recaudd un valor de
$706.265.196 equivalentes al 100% del total reconocido, por concepto de
transferencias corrientes se recaudd un vaior de $611.897.307 equivalentes al 95%
del total reconocido.

Recursos de Capital. Los recursos de capital tuvieron un presupuesto definitivo
por valor de $112.696.818, se reconocié y recaudé un valor de $112.146.818, estos
recursos provienen en su totalidad de recursos del balance.

Para el desarrollo de esta auditoria practicada a la ESE Centro de Salud de
Sampués se tomo como muestra de acuerdo a la materialidad los rubros ingresos
por ventas al régimen subsidiado con valor de $8.135.919.807 ingresos por ventas
al régimen contributivo con valor de $202.878.855, ingresos por concepto de otras
ventas de servicios de salud con valor de $255.501.966 ingresos por concepto de
cuentas por cobrar de otras vigencias con valor de $706.265.196, estos rubros
fueron seleccionadas teniendo en cuenta el analisis vertical y horizontal y los riesgos
detectados en la auditoria anterior y los establecidos en las pruebas de recorrido
segln papel de trabajo 04 AFGR.

Ejecucion presupuestal de Gastos. La ESE Centro de Salud de Sampués en la
vigencia 2024, tuvo un presupuesto inicial de gastos por valor de $8.831.676.469
se hicieron adiciones por valor de $2.339.401.784, no teniendo reducciones, se
hicieron créditos y contra créditos por valor de $1.918.327.889 para un presupuesto
definitivo por valor de $11.171.078.253 del cual se ejecutd un valor de
$10.285.391.077 equivalentes al 92% del presupuesto definitivo, conformado por
los gastos de funcionamiento, gastos de inversion y gastos de operacion comercial.

Ejecucion Presupuestal du Eastus Vigencia 2n24
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Gastos de Funcionamiento. Los gastos de funcionamiento fueron ejecutados por
un valor de $3.541.310.836 equivalentes al 88% del presupuesto definitivo, del cual
se ejecutd en gastos de personal un valor de $1.100.944.600 equivalentes al 87%
del total presupuestado, por concepto de adquisicion de bienes y servicios se
gjecutd un valor de $2.431.511.550 equivalentes al 88% del presupuesto definitivo,
del cual se ejecutd en adquisicién de activos no financieros un valor de $75.771.364
equivalentes al 100% del total presupuestado, en adquisiciones diferentes de
activos se ejecutd un valor de $2.355.740.186, equivalentes al 88% del total
presupuestado, por transferencias corrientes se ejecutd un valor de $5.604.686 lo
gue equivale al 100% del total presupuestado, por concepto de gastos no
operacionales se ejecutd un valor de 3.250.000 equivalentes al 83% del total
presupuestado.
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Gastos de Inversion. Por concepto de gastos de inversion se ejecutd un valor de
$88.655.000 lo que equivale al 68% del total presupuestado por este concepto,
estos recursos fueron invertidos en su totalidad en dotacion.

Gastos de Operacion Comercial. En Gastos de Operacién Comercial se ejecutd
un valor de $6.655.425.241 equivalentes al 95% del total presupuestado por este
concepto, de los cuales se ejecuté en gastos de personal un valor de
$1.116.814.155 y en gastos de comercializacién y produccion se ejecutd un valor
de $5.538.611.086, de estos a su vez se ejecutd en materiales y suministros un
valor de $848.541.994 y en adquisicion de bienes y servicios se ejecutd un valor de
$4.690.069.092.

Situacion de ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2024
Presupuesto de ingresos recaudados a Dic/2024: $10.376.212.946
Presupuesto de gastos ejecutado a Dic/2024: $10.285.391.077
Excedente Presupuestal $90.821.869

Lo anterior muestra que la entidad a corte 31 de diciembre de 2024 presenta un
excedente presupuestal por valor de $90.821.869 lo cual indica que la entidad
ejecutod sus gastos por debajo de sus ingresos.

Para el desarrollo de esta auditoria practicada a la ESE Centro de Salud de
Sampués se tomd como muestra de acuerdo a la materialidad los rubros,
Adquisicion de activos no financieros con una ejecucién por valor de $75.771.364
Adquisiciones Diferentes de Activos con una ejecucion por valor de $2.355.740.186
materiales y suministros con una ejecucion por valor de $848.541.994, adquisicion
de servicios con una ejecucion por valor de $ 4.690.069.092 estos rubros fueron
seleccionadas teniendo en cuenta el analisis vertical y horizontal y los riesgos
detectados en la auditoria anterior y los establecidos en las pruebas de recorrido
segun papel de trabajo 04 AFGR.

En términos generales la entidad se dio cumplimiento de manera razonable con las
fases presupuestales de planeacion, aprobacién, ejecucion y cierre presupuestal,
en la vigencia auditada, de conformidad con las normas vigentes aplicables a la
naturaleza juridica del ente municipal, el manejo presupuestal, la recepcion de
bienes y servicios fueron transversales con los procedimientos de gestion de
proyectos y contratos realizados en el periodo evaluado.

9.2 EJECUCION CONTRACTUAL

La ESE Centro de Salud de Sampues-Sucre, de acuerdo con la certificacion
entregada al grupo auditor, se indica que durante la vigencia fiscal 2024, celebraron
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y ejecutaron un total de 521 contratos por valor de SIETE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS NUEVE PESOS ($7.262.351.809) que tienen como fuente de
financiacién la venta de servicios relacionados en el SIA OBSERVA y SECOPII.

Para el desarrollo de la auditoria se seleccioné una muestra de 30 contratos por
valor de $1.536.223.335, equivalentes al 21.2% de la ejecucion de los contratos
financiados con recursos propios (venta de servicios).

Es de aclarar, que el aumento en la poblacion de contratos se debe a los varios
confratos celebrados y ejecutados con los mismos proveedores, en donde la
prestacion de servicios se contrata durante todo el afio por lo general con los
mismos contratistas por periodos cortos. Este hecho, nos lleva a reducir la muestra,
toda vez, que de los varios contratos con un mismo contratista y con el mismo
objeto, se escoge el mas representativo.

Estos contratos se clasifican de la siguiente manera:
CONTRATACION POR MODALIDAD Y CLASE DE CONTRATO VIGENCIA

2024
P. servicios 473 54,047 575,658 $328 383,764 $5.245.059.440
Suministros 7 £1.533.947.167 54.000.000 % 1.537 947 167
Arrendamiento 12 S 168.774.000 58.430.000 5 177.204.000
Compras 5 § 271.241.202 s 0 S 271241202

=

LT
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La muestra seleccionada es de 30 contratos, a los cuales se les verificd el
cumplimiento de los principios contractuales, de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verificé el cumplimiento de
los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis de
necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad
de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros, al igual que la verificacion de la labor desplegada por los
supervisores de los contratos en donde se observaron deficiencias en ciertos
procesos contractuales.

Resultados de la Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria Financiera de Gestion y Resultados adelantada en
la ESE Centro de Salud de Sampues-Sucre de la vigencia fiscal 2024, |a opinion de
la Gestion Contractual con referencia al cumplimento de los principios de la gestién
fiscal es eficaz, eficiente y econémico, como resultado de ponderar las variables
evaluadas. Cabe aclarar, que estos resultados se dan porque, sus efectos quedaron
suspendidos debido a que se repiten las mismas circunstancias de deficiencias a la
de la auditoria anterior (2023), pero, el equipo auditor se abstiene de elevarlos a
observaciones debido a que las acciones correctivas aln se encuentran vigentes
para su cumplimiento. Estas debilidades se reflejan en la relacion de contratos en
lo atinente a las adicicnes, algunas no registradas que alteran el valor total de la
contrataciébn como la encontrada en el contrato de prestacion de servicios N° PS-
07-2024: deficiencias en el analisis del sector en algunos contratos de la muestra
seleccionada; debilidades en la estructuracion del plan de desarrollo institucional,
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en el plan anual de adquisiciones y sus modificaciones y actos administrativos. Todo
esto, influye en los seguimientos realizados por los supervisores de los contratos.

9.3 PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y se clasifican de acuerdo con
el sector que pertenecen:

En la ESE Centro de Salud de Sampues-Sucre, se tomé una muestra de proyectos
a quienes se le evaluaron las metas, conforme a las lineas estratégicas del plan de
Desarrollo Institucional, teniendo en cuenta la clasificacién y forma de indicar los
programas, proyectos y sector en su estructura. Se tomd una muestra de los
contratos seleccionados en la vigencia fiscal 2024 que son financiados con recursos
propios o venta de servicios.

Los resultados obtenidos de acuerdo con la matriz de planeacion y conforme a los
proyectos seleccionados es como sigue, teniendo en cuenta las lineas estratégicas
en donde se ubican estos proyectos de la siguiente manera:
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Los resultados de la evaluacion de los programas, planes y proyectos en la ESE
Centro de Salud de Sampues-Sucre, de los principios de EFICACIA y EFICIENCIA
en la muestra de los proyectos relacionados en la matriz de planeacion y resultados
fue la siguiente:

10.ATENCION DE DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron tres (03) hallazgos con las

connotaciones relacionados a continuacion:
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1. Administrativos (total)

2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales

o o o o W

5. Sancionatorios

1.1 MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo de Auditoria N° 1

Connotacién: Administrativa - Subestimacion en la cuenta materiales y
suministros

Fuente de Criterio: Resolucion 193 de 2016 de la CGN

Criterio: Numerales 3.2.14 de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN

Condicién: Al comparar el saldo contable de la cuenta materiales y suministros
revelado al término de la vigencia 2024 por valor de $19.014.641 con lo reflejado
en el inventario de existencias suministrado por el 4rea de almacén se presenta una
diferencia de $102.188.704 cifra esta que subestima el saldo de la cuenta en
mencién, diferencia que obedece a que el saldo contable refleja en la subcuenta
medicamentos un valor de $3.309.682 mientras que el rea de almacén suministré
un inventario de medicamentos por valor de $43.157.368 presentandose una
diferencia de $39.847.686, de igual manera la subcuenta materiales medico
quirirgicos refleja un saido de $719.249 mientras que el inventario suministrado
por el area de almacen refleja por concepto de materiales medico quirirgicos un
valor de $63.060.267 presentandose una diferencia de $62.341.018

Causa: Falta de conciliacion entre las areas de almacén y contabilidad
Efecto: Subestimacion en el saldo de la cuenta materiales y suministros

Al Respecto presento los siguientes DESCARGOS:

La observacion es aceptada. En atencion a lo sefalado, la entidad reconoce la
diferencia presentada entre el saldo contable de la cuenta Materiales y
Suministros y el inventario de existencias suministrado por el 4rea de almacén al
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cierre de la vigencia 2024,

En consecuencia, en adelante se realizaran todas las acciones pertinentes
orientadas a conciliar de manera periédica y oportuna los saldos contables con los
registros de inventarios fisicos, especialmente en las subcuentas de
medicamentos y materiales medico quirirgicos, con el fin de garantizar la
razonabilidad, integridad y confiabilidad de la informacion financiera.

La entidad a traves de sus descargos acepta esta observacién de indole
administrativo, por lo tanto, esta queda en firme y se valida como hallazgo el cual
debera ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad suscribira ante
este ente de control en los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.

11.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS

11.2.1. GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de Auditoria N° 2

Connotacion- Administrativa — Por deficiencias en la estructuracion de estudios
previos,

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015: Manual de contratacion.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Dto 1082 de 2015; Art 3.4.1.1 del manual de
contratacion.

Condicién: Se detectan falencias en la estructuracion de los estudios previos
respecto a la descripcion de la necesidad en el proceso contractual N°PSP N°170-
2024, referente a la defensa judicial de la ESE, en donde no relacionan la cantidad
de procesos judiciales que cursan en contra de la entidad en los diferentes juzgados
con el fin justificar el proceso de contratacién y a su vez permita evaluar los
resultados en atencion a la variable costo beneficio

Causa: Falta de cuidado y control por parte de los supervisores.

Efecto: Inefectividad en los resultados del proceso de contratacion.

Al Respecto presento los siguientes DESCARGOS:

La observacién es aceptada: la entidad reconoce las falencias identificadas en la
estructuracion de los estudios previos del proceso contractual PSP N.® 170-2024,
especificamente en lo relacionado con la descripcion de la necesidad, al no detallar
la cantidad de procesos judiciales que cursan en contra de la ESE. en los diferentes
despachos judiciales.
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En consecuencia, en adelante se realizaran todas las acciones pertinentes para
fortalecer la elaboracion de los estudios previos, garantizando que se incluyan de
manera clara y suficiente los elementos que permitan justificar la necesidad del
proceso confractual, asi como la informacién necesaria para evaluar los resultados
del contrato en funcién de la variable costo-beneficio.

La entidad a través de sus descargos acepta esta observacién de indole
administrativo, por lo tanto, esta queda en firme y se valida como hallazgo el cual
debera ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad suscribira ante
este ente de control en los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024,

Hallazgo de Auditoria N° 3

Connotacion- Administrativa — Por deficiencias en los controles ejercidos en el
almacén de la ESE.

Fuente de Criterio: Ley 1712 de 2014; Manual de Contratacion.

Criterio: Art. 6 de la ley 1712 de 2014, Art.10 del Manual de contratacion.
Condicién: La ESE Centro de Salud de Sampues-Sucre en la vigencia fiscal 2024,
presenta deficiencias en los controles ejercidos en la oficina de almacén respecto
de las salidas de los bienes ingresados por medio de la actividad contractual, toda
vez, que no se cuenta con un registro de salidas por cada uno de los contratos
ejecutados que permita identificar la disponibilidad de material o elementos
ingresados, los despachados y la culminacion total de las existencias por cada
contrato.

Causa: Ausencia de la implementacion de métodos para el manejo de inventarios.
Efecto: Inefectividad en los controles de las entradas y salidas de almacén.

Al Respecto presento los siguientes DESCARGOS:

La observacion es aceptada. El E.S.E Centro de Salud de Sampues- Sucre
reconoce las deficiencias en los controles ejercidos por la oficina de almacén
durante la vigencia 2024, relacionadas con el registro y control de las salidas de los
bienes ingresados mediante la actividad contractual.

En tal sentido, en adelante se realizaran todas las acciones pertinentes para
fortalecer los mecanismos de control sobre los inventarios, implementando registros
de salida individualizados por cada contrato ejecutado, que permitan identificar de
manera clara la disponibilidad de los bienes, los despachos realizados y la
culminacion total de las existencias asociadas a cada proceso contractual.
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La entidad a través de sus descargos acepta esta observacion de indole
administrativo, por lo tanto, esta queda en firme y se valida como hallazgo el cual
debera ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad suscribira ante
este ente de control en los términos establecidos en la Resolucién 355 de 2024,
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12.RESUMEN DE HALLAZGOS
ESE CENTRO DE SALUD DE SAMPUES

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024
ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

Subestimacién en el saldo de la cuenta
materiales y suministros. Al comparar el saldo
contable de |a cuenta materiales y suministros
revelado al término de la vigencia 2024 por
vaior de $19.014.641 con lo reflejado en el | X
inventario de existencias suministrado por el
area de almacén se presenta una diferencia
de $102.188.704 cifra estd que subestima &l
saldo de la cuenta en mencion.

Por falencias en la estructuracién de los
estudios previos respecto a la descripcidn de
la necesidad en el proceso contractual N°PSP | X
N®170-2024, referente a la defensa judicial de
la ESE.

Por deficiencias en los controles ejercidos en
el almacén de la ESE.
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